
Seletuskiri
Haridus- ja teadusministri määruse

„Põhikoolivõrgu korrastamine perioodil 2014-2020“ eelnõu juurde (05.02.2015)

I. Sissejuhatus

Eelnõu koostamise aluseks on “Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seaduse” § 13 lg 1, § 15 lg
1, lg 2 ja lg 8 p 2. 

Meetme  eesmärk  on  toetada  koolivõrgu  korrastamist  kooskõlas  Elukestva  Õppe  Strateegia
(EÕS) koolivõrguprogrammiga (KVP).

Koolivõrgu korrastamist toetatakse prioriteetse suuna „Ühiskonna vajadustele vastav haridus ja
hea ettevalmistus osalemaks tööturul“ Ühtekuuluvusfondi  meetme „Koolivõrgu korrastamine“
tegevusega „Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide kaasajastamine“ kuni
aastani  2023.  Euroopa  Regionaalarengu  Fondi  (ERF)  vahenditest  rahastatava  selle  tegevuse
kogumaht  on  196  749 112  eurot  ja   lubatud  maksimaalne  EL  toetuse  määr  85%.   Riiklik
kaasfinantseering on 34 720 432 eurot. Põhikoolivõrgu korrastamise investeeringute kava maht
on eeldatavalt  109 000 000 eurot. Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on nimetatud meetme
rakendusasutus.

Eraldi toetuse andmise tingimused kehtestatakse riigigümnaasiumite hoonete kaasajastamiseks,
hariduslike  erivajadustega  laste  koolide  hoonete  kaasajastamiseks  ning  eraldi  tegevusena
toetatakse väikelahendusi HEV õpilaste integreerimiseks tavakoolidesse. Viimase tegevuse osas
on  lisaks  eelpooltoodud  summadele  ERF  vahenditest  rahastatavate  tegevuste  kogumaht  8
075 000 eurot ja  riiklik  kaasfinantseering  1 425 000 eurot.  Lubatud maksimaalne  EL toetuse
määr on samuti 85%.

Vabariigi  Valitsuses  19.06.2014  heaks  kiidetud  „Partnerluslepe  Euroopa  struktuuri-  ja
investeerimisfondide  kasutamiseks  2014-2020“  on  üheks  olulisemaks  probleemiks  nimetatud
koolivõrgu kohandamist demograafiliste muutustega (lk 34). Sekkumise tulemusena tuleks igas
maakonnas  asutata  vähemalt  üks  klassikaline  gümnaasium,  mis  pakub  valikuterohket
üldkeskharidust  (lk  75).  Nimetatud  siht  kattub  põhikooli-  ja  gümnaasiumiseaduse  paragrahvi
seitse  prim  lõikes  2  toodud   riigi  kohustusega  pidada  igas  maakonnas  vähemalt  ühte
riigigümnaasiumi.  Eeltoodust  tulenevalt  planeeritakse  EÕS  KVP  lisas  1  piisaval  arvul
riigigümnaasiumite  asutamist  ja  nende  õppekeskkonna  kaasajastamist.  Riigigümnaasiumite
rajamisest  tulenevalt  on  vajalik  toetada  muudatusi  põhikoolide  võrgus,  eelkõige  tulenevalt
gümnaasiumiastme  õpilaste  lahkumisest  ning  sellest  tingitud  ruumiprogrammi  muutmise
vajadusest. 

Eelnõu koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi riigivaraosakonna juhataja Indrek Riisaar (tel
735 0185, e-post:  Indrek.Riisaar@hm.ee), koolivõrgu osakonna asejuhataja Ruth Opmann (tel
735 0294, ruth.opmann@hm.ee) ja tõukefondide osakonna peaekspert Jaak Kask (tel 735 0319,
e-post  jaak.kask@hm.ee).  Eelnõu  koostamisel  on  arvesse  võetud  eelmise  toetuste  perioodi
gümnaasiumivõrgustiku korrastamise meetme kogemusi.

II Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs

Eelnõu koosneb seitsmest peatükist ja 33-st paragrahvist. Peatükid jagunevad järgmiselt:
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1) üldsätted;
2) toetatavad tegevused, kulude abikõlblikkus, ja toetuse määr;
3) investeeringute kava koostamine;
4) toetuse taotlemine;
5) taotluse menetlemine;
6) aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused;
7) osapoolte õigused ja kohustused.

Eelnõu 1. peatükis 

Kirjeldatakse eelnõu kohaldamisala, toetuse andmise eesmärke ja tulemusi, sätestatakse eelnõus
ja  selle  rakendusaktides  läbivalt  kasutatavad  terminid,  nimetatakse  rakendusüksus  ja  –asutus
ning sätestatakse vaiete esitamise kord.

Eelnõu  §  2  määratletakse  toetuse  andmise  eesmärk  ja  oodatavad  tulemused  vastavalt
rakenduskavale.  Toetust  saavad  projektid  peavad  panustama  EÕS  koolivõrguprogrammi
mõõdikute  „Gümnaasiumiastmega  koolide  arv“,  „Haridusvaldkonna  pinnakasutuse
optimeerimine“ ning „Ruutmeetreid õpilase kohta üldharidusvõrgu korrastamisel toetust saanud
objektidel  (m2)“  sihttasemete  ja  meetme  väljundnäitajate  saavutamisele.   Seda  hinnatakse
hilisema projektide esimese hindamiskriteeriumi juures.

Eelnõu  §  3 nimetab  meetme  rakendusasutuse  ja  rakendusüksuse.  Perioodil  2014-2020  on
rakendusasutuseks  hariduse  valdkonnas  Haridus-  ja  Teadusministeerium  ja   rakendusüksuse
ülesandeid täidab sihtasutus Innove. Kompetentsikeskuseks  nimetatakse Riigi  Kinnisvara AS,
kes  saab  kompetentsikeskusena  tööd  alustada  vastavalt  STS  §  27  lõikele  2  peale  vastavat
Vabariigi Valitsuse korraldust ning Rahandusministeeriumiga sõlmitud raamlepingut. Kuni Riigi
Kinnisvara AS-i nimetamiseni kompetentsikeskuseks korraldavad kohalikud omavalitsusüksused
kõiki tegevusi ja hankeid iseseisvalt.

Eelnõu § 4  kirjeldab lahti määruses kasutatud olulisemad unikaalsed terminid. Terminid, mida
määruses kasutatakse, on enamjaolt samad, mis struktuuritoetuse seaduses kasutatavad terminid
ning  seega  ei  ole  neid  käesolevas  määruses  eraldi  korratud.  Määruses  on  ära  toodud  uued
terminid, mis on asjakohased ja vajalikud käesoleva määruse rakendamisel. Unikaalsed terminid
tulenevalt EÕS-ist ja KVP-st. 
Teistes õigusaktides defineeritud termineid lahti ei kirjutata. Näiteks „ehitamine“ on defineeritud
ehitusseaduse § 2 lõikes 6, „põhikool“ põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 2 lõikes 1 jne. 

Eelnõu § 5 sätestab vaiete menetlemise korra.  Rakendusüksuse toimingu või otsuse peale võib
vastavalt perioodi 2014–2020 struktuuritoetuse seaduse §-le 51 esitada vaide rakendusasutusele
ning vaie vaadatakse läbi haldusmenetluse seaduses sätestatud korras. Juhul, kui vaie esitatakse
rakendusüksuse  toimingu  või  otsuse  peale,  esitatakse  vaie  läbi  rakendusüksuse
rakendusasutusele.

Eelnõu 2. peatükis 

Määratakse projekti toetatavad tegevused, kulude abikõlblikkus, projekti abikõlblikkuse periood,
toetuse ja omafinantseeringu minimaalsed ja maksimaalsed määrad ja osakaalud.

Eelnõu § 6 määratleb ära projekti raames toetatavad tegevused, mis on kooskõlas rakenduskavas
sätestatud eesmärkidega. Toetuse saamise tulemusena peab põhikooli õppehoone õppekeskkond
(st nii hoone kui sisustus) võimaldama riikliku õppekava täitmist ning kodulähedase kvaliteetse

2/11



ja  valikuterohke  hariduse  omandamise  võimaluse  loomist.  Konkreetsed  projektist  võivad
sisaldada peale ehituse ka sisustamist. Ainult sisustamine ei ole selle meetme eesmärk.

Olemasolevad  õppehooned  on  võimalik  rekonstrueerida  või  lammutada  ja  ehitada  vajalikud
hooned  uusehitistena.  Asjakohase  ettepaneku  teeb  ettepaneku  esitaja,  põhjendades  valiku
tegemise  aluseks  olnud  asjaolusid  (eelkõige  olemasoleva  hoone  tehniline  seisukord  (vajalik
ekspertiisiakt), ruumiprogramm, muutunud vajadused jmt).

Eraldi  rõhutatakse  nõuet,  et  projekti  tulemusena  ehitatav  hoone  peab  olema  lahendatud
kompleksselt  ja  nüüdisaegselt,  et  välistada  eelarvekaalutlustel  poolikult  teostatavaid  projekte.
Erandina võivad kompleksest rekonstrueerimisest välja jääda spordihooned või –ruumid, mille
osas  ettepaneku esitaja  näeb ette  hilisemat  rekonstrueerimist  muudest  vahenditest.  Juhul,  kui
ettepaneku esitaja abikõlbmatute kuludena ei panusta olemasolevatesse spordihoonetesse või –
ruumidesse, siis nende osas ei ole hädavajalik viia rekonstrueerimine läbi projekti jooksul.

Eelnõu § 7 määratleb lisaks Vabariigi Valitsuse 01.09.2014.a  määrusele nr  143 „Perioodi 2014–
2020 struktuuritoetusest hüvitatavate kulude abikõlblikuks lugemise, toetuse väljamaksmise ning
finantskorrektsioonide  tegemise  tingimused  ja  kord“  (edaspidi  ühendmäärus)  ära  käesoleva
määruse alusel toetatavate tegevuste abikõlblikud ja mitteabikõlblikud kulud.

Lõigetes 1 ja 2 on toodud abikõlblikud kulud. Eeldus on, et projekti raames rahastatakse kõiki
projektiga seotud ja vajalikke ning  mõistlikke  kulusid.  Lisaks on oluline ära märkida, et kulu
abikõlblikkuse  osas,  kui  esineb  küsitavusi  näiteks  vajaliku  või  mõistliku  kulu  hüvitamisel
korraldusasutuse poolt või projekti auditeerides, on igati õiguspärane, et viimase hinnangu annab
Haridus- ja Teadusministeerium kui hariduse valdkonnaspetsiifika ekspert.
Sisustamise  osas  on  seatud  piirang  5%  abikõlblikest  kuludest.  Tegemist  on  tegutsevate
koolidega,  seega  on  koolide  pidajate  kohustuseks  olnud  hoida  nende  õppekeskkond
koolipidamiseks  vajalikul  tasemel.  Põhjendamatu  on  üksnes  ruumide  rekonstrueerimisele
viidates  uuendada  ka  kogu  sisustust,  kuigi  seda  tavapäraselt  ei  tehtaks.  Lisaks  siin  seatud
piirangutele hindab ettepanekus kirjeldatud soetuste vajadusi projektide valimiskomisjon, kes on
seotud  siin  toodud  piirangu  maksimaalse  ulatusega,  so  nende  ettepanekute  kohaselt  võib
soetustele kulutada vähem.
Endiste  õppehoonete  või  nende osade  lammutamisel  on abikõlblikud  nii  lammutuskulud  kui
allesjäävate hooneosade toimimise taastamine ning haljastustööd. Alles jäävad hooneosad ei pea
toimima  õppeasutusena  ning  võivad  täita  ka  muud  avalikku  funktsiooni  (nt  lasteaiad,
raamatukogud jne). Siin on maksumuse piiranguks 3% abikõlblikest kuludest, et tagada meetme
orienteeritus koolihoonete ehitamisele ning ettepaneku tegevusi ning kulude põhjendatust hindab
jällegi valimiskomisjon.

Lõikes  3   on  mitteabikõlblikud  kulud.  Meetme  vahendite  piiratuse  tõttu  ja  olemasolevate
vahendite otstarbekamaks kasutamiseks on käesolevas meetmes abikõlbmatud muuhulgas ujulate
ja   spordihoonete,  -ruumide  ja  -platside  ehitamise  ning  liiklusvahendite  ostmise  kulu.
Spordihoonete  osas  on  mitmed  omavalitsused  nendesse  varasemalt  panustanud  nii  perioodi
2007-2013 eurorahast, oma- ja laenuvahenditest ning spordihoonete ehitamise toetamine tekitaks
ebavõrdsust. Otstarbekas ei ole koolivõrgu korrastamiseks mõeldud piiratud vahendeid kasutada
hoonete rekonstrueerimiseks, mida koolid tegelikus elus kasutavad vaid osaliselt. Spordihoonete
osas võivad tekkida ka riigiabi küsimused.  Kuluefektiivsuse tagamiseks on kehtestatud nõue, et
tehtavad kulud ei tohi ületada analoogse otstarbega ehitusseadmete- ja materjalide, mööbli või
sisseseade soetamise tavapärast kulu. „Gümnaasiumivõrgustiku korrastamise“ meetme eeskujul
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ei  ole  abikõlblikud  üld-  ja  personalikulud,  mis  on  oluliselt  lihtsustanud  abikõlblike  kulude
arvestust ning vähendanud vaidlusi.
Üksnes statsionaarse õppe andmisel mõeldud ruumid ei ole abikõlblikud. Samas on toetatavad
ruumid,  mis  on  statsionaarse  ja  mittestatsionaarse  õppe  andmiseks  ristkasutuses.
Mitteabikõlblikud on ka tarvikud ehk kulumaterjalid.

Eelnõu § 8 on nimetatud abikõlblikkuse periood. Sisuliselt on projekti abikõlblikkuse periood
rahastamisotsuses  sätestatud  ajaperiood,  mis  jääb  ajavahemikku  1.  jaanuar  2014.  a  kuni  31.
august 2020.a.
Paragrahv sätestab ära abikõlblikkuse perioodi alguse (s.o esimese hankelepingu sõlmimine või
projekti  taotluse  esitamine  olenevalt  sellest  kumb tähtaeg  on  varasem).  Mitmed  KOV-id  on
alustanud  omal  vastutusel  projektide  ettevalmistustega,  eelkõige  linnades,  kuhu  on  asutatud
riigigümnaasium. Sõltuvalt KVP ning meetme määruse vastuvõtmise ajast ning investeeringute
kava kinnitamise ajast võib olla vajalik hüvitada varem (kuid mitte enne 01.01.2014.a) tehtud
kulusid, mis vastavad abikõlblike kulude reeglitele.

Eelnõu § 9 määratleb ära toetuse osakaalu, milleks on kuni 85% projekti abikõlblikest kuludest
ning  toetuse  maksimaalse  summa.  Toetuse  maksimaalne  summa  võimaldab  15%
omafinantseeringuga ellu viia valdava osa teadaolevatest projektidest,  kuid suuremate õpilaste
arvudega koolidega KOV-id võivad  panustada rohkem kui 15%.
Eraldi  piiratakse  ühele  taotlejale  eraldatavat  toetust  luues  sellega  võimaluse  toetust  saada
enamatele KOV-idele.
Projektidele on maksumuse osas seatud miinimumpiir ja selleks on vähemalt 200 000 eurot koos
käibemaksuga.  Projekti  kogumaksumuseks  koosneb  toetusest,  omafinantseeringust  ja
abikõlbmatust käibemaksust. Muud mitteabikõlblikud kulud ei ole kogumaksumuse hulgas.

Eelnõu 3. peatükis

Sätestatakse ettepanekute esitamise kord, investeeringute kava koostamisega seotud menetlus ja
tingimused:  ettepaneku  esitamine  kavasse,  projekti  kvalifitseerimistingimused,  projektide
valimiskomisjoni  moodustamine,  projektide valikukriteeriumid ja valiku kord, investeeringute
kava koostamine ja muutmine, investeeringute kavasse mittearvamisest teavitamise kord.

Eelnõu § 10 Nõuded ettepaneku esitajale
Ettepaneku  esitaja  väljapakutud  muudatusi  koolivõrgus  ja  sellest  tulenevaid
investeerimisvajadusi  hindab  projektide  valikukomisjon,  kes  peab  vajadusel  KOV-idega
läbirääkimisi.  Selline  lähenemine  tõstab  investeeringute  kava  kvaliteeti,  kuid  samal  ajal
raskendab ja pikendab ka investeeringute kava koostamise menetlust.  Eeltoodust lähtuvalt  on
mõistlik korraldada ettepanekute koondamine voorudes ning piirata nendes ettepanekute esitajate
ringi.

Igas voorus võib iga nõuetele vastav KOV esitada ühe ettepaneku ühe põhikooli ühe õppehoone
nüüdisajastamiseks. 

Ümberkorraldustega hõlmatud on põhikoolid, keda läbiviidavad muudatused otseselt mõjutavad.
Need koolid kas lõpetavad õppe andmise gümnaasiumiastmes või mõnes põhikooliastmes või
liituvad teise põhikooliga.

Esimesse (2015.a väljakuulutatavasse) vooru võivad ettepanekud esitada KOV-id, kes on riigiga
kokku leppinud riigigümnaasiumi asutamises selle KOV territooriumil (ning sellega kaasnevalt
korrastanud  oma  koolivõrgu)  või  kes  lõpetavad  olemasolevates  koolides  õppe  andmise
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gümnaasiumiastme statsionaarses vormis. Mõlemal juhul võib ettepaneku esitada ka KOV, kes
on vastavad otsused ja tegevused teinud alates 01.01.2011.

Järgnevatesse  voorudesse  võivad  ettepanekuid  esitada  ka  KOV-id,  kes  koolivõrgu
korrastamiseks liidavad põhikoole või lõpetavad õppe mõnes põhikooliastmes. Lisaks KOV-id,
kus  on  rahvastikuregistri  andmete  kohaselt  üle  10  000  elaniku  ja  kus  põhikooli-  ja
gümnaasiumiseaduse  §  2  lõike  3  punktis  4  toodud  vormis  ehk  eraldi  asutusena  tegutsev
gümnaasium on 01.09.2012. a seisuga tegevust alustanud.

Suurlinnades  (Tallinn,  Tartu,  Pärnu,  Narva)  on  tulenevalt  suurtest  õpilaste  arvudest  ning
väljakujunenud  koolivõrgust  ja  õppekorraldusest  (nt  õpe  Rahvusvahelise  Bakalaureuseõppe
Organisatsiooni  õppekava kohaselt)  vajalik  teha erand, mille  kohaselt kuni 20% statsionaarse
õppevormi  gümnaasiumiastme  õppuritest  võivad  õppida  peale  projekti  lõppu  veel
täistsüklikoolides. 

Koolivõrgu  keerukusest  ja  vajalike  muudatuste  rohkusest  tulenevalt  käsitletakse  eraldi  ka
Tallinna linnas tehtavaid muudatusi. Kui Tallinna linn ei ole suuteline koolivõrku korrastama
samadel  alustel  teiste  KOV-idega  ülaltoodud  tingimustel,  siis  on  tal  võimalik  korrastada
koolivõrk linnaosade kaupa ning esitada ettepanek selles linnaosas paikneva põhikooli  hoone
õppekeskkonna  nüüdisajastamiseks.  Sel  juhul  peavad  peale  projekti  abikõlblikkuse  perioodi
lõppu  õppima  kõik  selle  linnaosa  territooriumil  paiknevate  Tallinna  linna  pidamisel  olevate
koolide  statsionaarses  õppevormis  õppivad  gümnaasiumiõpilased  gümnaasiumites,  mis
tegutsevad põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 2 lõike 3 punktis 4 toodud vormis. 

Ettepanekute  esitamiseks  on  jäetud  piisavalt  pikk  aeg,  et  oleks  võimalik  kavandatavaid
muudatusi  arutada  KOV  volikogudes.  Tehtud  otsused  peavad  ettepaneku  esitamise  hetkeks
olema jõustunud ja ei tohi olla tingimuslikud, sh seoses eraldatava toetusega.

Eelnõu § 11 kirjeldab nõudeid ettepanekule ja selle lisadele.
Eraldi ära nimetamist vajavad:

a) olemasoleva  hoone  rekonstrueerimisel  hoone  ekspertiisi  tulemused  (vajalik  nii
teostatavuse kui maksumuse hindamisel koostöös RKAS-iga);

b) põhiprojekti  asemel  on  piirdutud  kavandatava  hoone  ruumiprogrammi  (ruumide
eksplikatsiooni)  nõudega.  Ettepanekute  esitajatega  on  kavandatud  läbi  viia
läbirääkimised, seega ei ole mõistlik kulutada vahendeid ehitusprojektide tellimiseks, mis
võivad läbirääkimiste käigus oluliselt muutuda. Juhul, kui KOV on ehitusprojektid omal
riisikol  tellinud,  siis  võib  ta  nende  arhitektuurse  osa  ettepanekule  lisada  (piisab  PDF
vormingust);

c) arvestused objekti  haldamisega kaasnevate keskmiste  iga-aastaste  kulude ja võimalike
tulude  kohta,  et  hinnata  esmalt  KOV  arvestuste  paikapidavust  ning  teiseks  KOV
võimekust neid kulusid pikaajaliselt  kanda. Kulude arvestus  peaks olema vähemalt  5
aastase  perioodi  kohta  peale  hoone  kasutuselevõtmist  ning  peab  sisaldama  kõiki
kinnisvara  korrashoiu  tagamisega  seotud  tegevusi.  Ka  seda  arvestust  analüüsitakse
koostöös RKAS-iga;

d) KOV  koolivõrgu  ümberkorralduste  kava  koos  volikogude  otsustega  koolivõrgu
ümberkorraldamiseks (otsused ja tegevused alates 01.01.2011), mis tõendavad ettepaneku
esitaja nõuetele vastavust;

e) Ettepaneku esitaja  poolne õppurite arvu prognoos kuni  aastani  2030, mis peab olema
vastavuses kavandatavate ehitistega. Lõplikus hindamises kasutatava õppurite prognoosi
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peab hindama projektide valimiskomisjon võttes arvesse nii ettepaneku esitaja prognoosi
kui HTM esitatud arvamust.

Nõutavad vormid kehtestab Innove. 

Eelnõu § 12 määratleb ära ettepaneku esitaja ja ettepaneku kvalifitseerimistingimused

Lõike 1 punktites 1-10 on toodud kriteeriumid, mis on aluseks ettepaneku esitaja ja ettepaneku
enda  nõuetele  vastavuse  tagamiseks,  et  üldse  oleks  võimalik  ettepanek  hindamiskomisjonile
esitada.

Eelnõu § 13 projektide valmiskomisjoni moodustamine
Valimiskomisjoni töösse kaasatakse väliseid eksperte, esmajoones on siin silmas peetud Riigi
Kinnisvara AS-i.

Eelnõu § 14 esmase pingerea moodustamine
Juhul, kui esitatavate ettepanekute arvust ning taotletava toetuse kogumaksumusest tulenevalt on
ebamõistlikult  koormav läbi  rääkida  kõigi  ettepanekute  esitajatega,  siis  on  valimiskomisjonil
lähtudes üksnes ettepanekutes  kirjeldatud andmetest  õigus teha esialgne hindamine ja seeläbi
vähendada läbi räägitavate projektide arvu vastavalt paragrahvis toodud kriteeriumitele.

Eelnõu § 15 Ettepanekute analüüs ja läbirääkimised ettepanekute esitajatega

Varasematest  üldhariduskoolidele  toetuse  andmise  meetmetest  erinevalt  on  sel  perioodil
projektide valimiskomisjonil kohustus analüüsida esitatud ettepanekuid ning teha ettepanekute
esitajatele järelepärimisi ning lõpuks vajadusel põhjendatud esildisi projekti muutmiseks.

Projektide muudatusettepanekutele vastamiseks on ettepanekute esitajatel aega vähemalt 1 kuu,
sest tõenäoliselt võib olla vajalik projekti muudatusi arutada volikogu tasemel.

Eelnõu § 16  projekti valikukriteeriumid

Paragrahvis on kirjeldatud neli valikukriteeriumi koos täpsustustega ning osakaaludega. Suurema
detailsusega  kirjeldab  hinnatavaid  kriteeriume  enne  hindamist  avalikustatav  hindamiskord.
Mõjuvate teemade hindamisel tuleb veel hinnata projekti vastavust meetme mõjudele läbivate
teemadega (seletuskirja V peatükk).
Tagamaks  toetuse  kasutamise  mõistlikkus  ja  otstarbekus,  peab  projekti  koondhinne  olema
vähemalt 1 .
Võimalik on ka ettepanekute osaline või kõrvaltingimustega rahuldamine, kui valimiskomisjon
on veendunud, et projekt viiakse sel juhul edukalt ellu.

Eelnõu § 17 sätestab investeeringute kava koostamise korra
Hindamiskomisjoni  koostatud  pingerea  alusel  koostab  rakendusasutus  investeeringute  kava
eelnõu.  Lisaks  tavapärastele  andmetele  sisaldub  investeeringute  kavas  iga  projekti  kohta
elluviimiseks taotluse esitamise lõpptähtaeg.
Võimalike  kallinemiste  osas  hindab  esitatud  kallinemisettepanekuid  §  16  nimetatud
valimiskomisjon ning annab oma põhjendatud hinnangu.

Eelnõu § 18 investeeringute kava muutmine
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Kava muutmisel  on  rakendusasutusel  võimalik  valida  investeeringute  kava  muutmise  eelnõu
esitamisel Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks pingereas järgnevalt hinnatud ettepanekud, mida
ei ole senini investeeringute kavasse arvatud või korraldada uus ettepanekute koondamise voor.
 
Kava muudetakse juhul, kui mõni projekt arvatakse investeeringute kavast välja, selgub, et mõni
projekt  jääb  rakendamata,  katkestatakse  või  muudetakse.  Samuti  võib  rakendusüksus  teha
ettepaneku  või  rakendusasutus  algatada  investeeringute  kava  muutmise,  kui  mõne  kavas
kinnitatud  projekti  eeldatav  alustamise  tähtpäev  viibib  või  ilmnevad  muud  asjaolud,  mis
takistavad  projekti  elluviimist  (nt  eeldatavast  kõrgem rekonstrueerimise  maksumus,  kohaliku
omavalitsusüksuse otsuste tühistamine vmt).

Lisaks on rakendusasutusel õigus algatada kava muutmine vastavalt vajadusele, muuhulgas juhul
kui investeeringute  kavasse arvatud projekti  kohta ei  ole  esitatud taotlust  või  tehtud taotluse
rahuldamise otsust, või kui see on vajalik taotluse rahuldamise otsuse muutmisettepaneku tõttu. 

Eelnõu § 19 sätestab investeeringute kavasse mittearvamisest teavitamise korra. Kui projekti ei
arvata investeeringute kavasse, teavitab rakendusüksus sellest viivitamatult ettepaneku esitajat.

Eelnõu 4. peatükis 

kirjeldatakse taotluse esitamise tingimusi, sätestatakse nõuded taotlejale, taotlusele ja kohustused
taotlejale.

Eelnõu § 20  sätestab  taotluste  esitamisega  seonduva.  Taotleja  saab  rakendusüksusele  esitada
taotluse üksnes investeeringute kavas sisalduva projekti kohta ja vastavalt investeeringute kavas
toodud  ajakavale.  Üldjuhul  esitatakse  taotlus  struktuuritoetuse  registri  kaudu  digitaalselt
allkirjastatuna,  va  juhul,  kui  register  ei  tööta.  Siis  võib  taotluse  esitada  ka  digitaalselt
allkirjastatuna e-posti teel või digitaalsel andmekandjal. 

Eelnõu § 21 sätestab nõuded taotlejale ja partnerile. Taotleja peab vastama taotluste menetlemise
määruse  § 2 toodud nõuetele. Taotlejaks saab olla KOV.

Eelnõu  §  22 sätestab  nõuded taotlusele.  Taotlus  koostatakse  vastavalt  taotluste  menetlemise
määruse § 4 lõigetele 1 ja 2. Lisaks sellele peab taotlus sisaldama:

1) investeeringute kavas nimetatud projekti
2)  toetust saab taotleda ainult käesoleva määruse §-s 6 nimetatud toetatavatele tegevustele 
3) taotletava  toetuse  summa  ja  selle  osakaal  abikõlblikest  kuludest  peavad  vastama

investeeringute kavale.
4) keskkonnamõju  hindamise  tulemus,  kui  selle  koostamine  on  vajalik  tulenevalt

keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadusest;
5) riigiasutuse puhul vajadusel volitus;
6) taotleja kinnitus esitatud andmete õigsuse kohta;
7) toetuse taotleja või partneri  kirjalik kinnitus omafinantseeringu, mitteabikõlblike kulude

ja projekti võimaliku kallinemise katmise suutlikkuse kohta;
8) Informatsioon  selle  kohta,  kui  taotleja  on  projektile  või  projekti  osadele  tegevustele

taotlenud toetust samal ajal mitmest meetmest või muudest riigieelarvelistest,  Euroopa
Liidu või välisabi vahenditest.
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Kui  taotlus  esitatakse  struktuuritoetuse  registri  vahendusel,  siis  lähtutakse  registri
andmeväljadest. Kui register ei tööta, täidetakse ja esitatakse taotlus rakendusüksuse kehtestatud
ja nende kodulehel avalikustatud vormi alusel. 

Eelnõu  §  23 sätestab  toetuse  taotleja  kohustused  lisaks  sellele,  mis  on  loetletud  taotluste
menetlemise määruses.

Eelnõu 5. peatükis 

kirjeldatakse  taotluse  menetlemise  protsessi,  taotluse  ja  taotleja  nõuetele  vastavuse  kontrolli,
taotluse rahuldamist ja rahuldamata jätmist ja taotluse rahuldamise otsuse muutmist ja kehtetuks
tunnistamist.

Eelnõu § 24 kirjeldab taotluse menetlemise etappe ning sätestab taotluse menetlemise tähtajaks
45 tööpäeva alates taotluse registreerimisest. Kui taotluses avastatakse puudusi, teatatakse sellest
viivitamatult taotlejale ja antakse puuduste kõrvaldamiseks mõistlik tähtaeg, mille võrra pikeneb
taotluse menetlemise tähtaeg. 

Eelnõu § 25 sätestab taotleja ja taotluse nõuetele vastavuse kontrolli tingimused ja korra. Taotlus
tunnistatakse  vastavaks  kui  see  vastab  taotluste  menetlemise  määruse  §-s  2  ja  käesolevas
määruses sätestatud nõuetele. Taotlust ei tunnistata vastavaks, kui taotlus ei vasta k määruse § 16
sätestatud  nõuetele  ja  taotleja  ei  ole  taotluses  esinevaid  puudusi  määratud  tähtaja  jooksul
kõrvaldanud,  taotluses  on esitatud  ebaõigeid  või  mittetäielikke  andmeid  või  taotleja  mõjutab
pettuse  või  ähvardusega  või  muul  õigusvastasel  viisil  taotluse  menetlemist  või  taotleja  ei
võimalda kontrollida taotluses esitatud andmete õigsust või teha paikvaatlust.

Eelnõu  §  26 sätestab  taotluse  rahuldamise  või  rahuldamata  jätmise  tingimused  ja  sellest
teavitamise korra. 
Rakendusüksus teeb taotluse rahuldamise otsuse vastavalt  taotluste  menetlemise määruse § 8
lõikele 1 ja 3.
Lõige 3 ütleb, et lisaks taotluste menetlemise määruse § 8 lõikes 4 sätestatule märgitakse taotluse
rahuldamise otsused järgmised tingimused:
1) projekti elluviimise tingimused, sealhulgas tähtaeg projekti elluviimisega alustamiseks;
2) toetuse väljamaksmise tingimused ja eeldatav ajakava;
3) muud vajalikud taotluse põhised ekspertkomisjoni määratud kõrvaltingimused.

Taotlus  jäetakse  rahuldamata lisaks käesolevas  määruses  sätestatule  ka taotluste  menetlemise
määruse § 8 lõikes 2 toodud juhtudel ja taotluse rahuldamata jätmise otsuses märgitakse taotluste
menetlemise määruse § 8 lõikes 5 nimetatud teave.

Eelnõu § 27 sätestab, et taotluse rahuldamise otsust võib muuta rakendusüksuse, rakendusasutuse
algatusel või toetuse saaja sellekohase avalduse alusel. See tähendab, et nii rakendusüksus kui
rakendusasutus jälgivad pidevalt projekti edenemist, sh tähtaegasid ning saavutusi. Toetuse saaja
on kohustatud esitama avalduse rahastamisotsuse muutmiseks, kui ta ei ole võimeline projekti
enam senistel  tingimustel  ellu  viima.  Rakendusüksusel  on  õigus  taotluse  rahuldamise  otsuse
muutmisest,  kui  muudatus  seab  kahtluse  alla  projekti  tulemuste  saavutamise  või  lõppemise
abikõlblikkuse  perioodil  või  kui  soovitavad  muudatused  ei  ole  kooskõlas  projekti  sisu  ja
eesmärkidega.

Eelnõu 6. peatükis
sätestatakse aruannete esitamise ja toetuse maksmisega seotud tingimused ja kord.
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Eelnõu § 28 sätestab toetuse kasutamisega seotud teabe,  dokumentide ja aruannete esitamise
korra.  Toetuse  saaja  esitab  rakendusüksusele  projekti  aruande  vähemalt  kord  aastas  või
rakendusüksuse  nõudmisel  tihemini.  Aruandevormid  kinnitab  rakendusüksus  ja  teeb  need
kättesaadavaks oma kodulehel.

Lõikes 3 on ära toodud informatsioon, mis peab sisalduma projekti aruandes. Punktis 2 tood
aruandlusperioodi  all  on  mõeldud  seda,  et  sisutegevuste  kohta  esitatakse  ka  iga-aastased
aruanded. Kumulatiivsed andmed on pigem vajalikud indikaatorite ja finantsandmete kohta.
Punktis 5 toodud andmed on olulised, et jälgida projekti senist eelarve kasutamist ja prognooside
täitmist.

Eelnõu  §  29 sätestab,  et  toetuse  väljamaksed  tehakse  vastavalt  perioodi  2014−2020
struktuuritoetuse seaduse §-des 28 ja 29, ühendmääruse § 14 lõikes 1 ning § 18 lõike 1 punktides
1 ja 2 ning määruses ja taotluse rahuldamise otsuses sätestatud maksete tegemise täpsustavatele
tingimustele.  Ettemakseid võib kohaliku omavalitsuse üksusele põhjendatud juhtudel teha kas
prognoositud rahavajaduse summa alusel vastavalt ühendmääruse § 18 lõike 1 punktile 1 või
vastavalt hankelepingu alusel koostatud arvele lähtudes ühendmääruse § 18 lõike 1 punktist 2.
Sellest tulenevalt on toetuse saajal õigus koos rakendusüksusega valida, millist liiki ettemakset ta
soovib kasutada. 

Eelnõu 7. peatükis 
kirjeldatakse toetuse kasutamisega seotud osapoolte õigusi ja kohustusi.

Eelnõu  §  30  sätestab  toetuse  saaja  õigused  ja  kohustused  vastavalt  perioodi  2014-2020
struktuuritoetuse seaduse §-s 24 toodule.

Eelnõu § 31 sätestab rakendusüksuse ülesanded lisaks struktuuritoetuse seaduse § 8 lõikes 2
loetletud ülesannetele.

 Eelnõu § 32  sätestab rakendusasutuse õigused. Kuna tegemist on riigigümnaasiumitega ning
ministeeriumi kaasatus projekti elluviimise etappidesse on vajalik, siis on rakendusasutusel õigus
nõuda  toetuse saajalt andmeid ning koosolekute protokolle, osaleda vaatlejana hankekomisjoni
töös  ja  töövõtulepingu  sõlmimisele  eelnevatel  läbirääkimistel,  mis  on  vajalikud  riigihanke
läbiviimiseks kooskõlas riigihangete seadusega ja lepingu sõlmimiseks, osaleda vaatlejana tööde
teostamise käigus toimuvatel nõupidamistel  ja koosolekutel,  tutvuda projekti ettevalmistamise
ning tööde teostamise käigus koostatavate dokumentidega toetuse saaja juures, vajadusel teha
rakendusüksusele ettepanek taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks.

Eelnõu  §  33 sätestab  finantskorrektsioonide  tegemise  vastavalt  perioodi  2014-2020
struktuuritoetuse  seaduse  3.  peatüki  12.  jaole.  Finantskorrektsiooni  otsus  tehakse  ja  toetus
nõutakse  tagasi  vastavalt  perioodi  2014-2020  struktuuritoetuse  seaduse  §-des  45-47  ja
ühendmääruse  §-des  21-23  sätestatule.  Näiteks  nõutakse  toetus  tagasi  juhul,  kui  kohalik
omavalitsus teeb muudatusi võrgu otsustes, kui toetus on juba kätte saadud. Reaalne olukord
peab pärast  projekti  elluviimist  vastama sellele,  mis  algselt  esitatud  ettepaneku  alusel  heaks
kiideti.

III Eelnõu terminoloogia
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Toetuste  andmise  ja  kasutamisega  seonduvat  on Eesti  õigusaktidega  reguleeritud  2004–2006
STS-i  ja  2007–2013 STS-iga.  Terminid  on nendes  seadustes,  2014-2020 STS-i  ja  käesoleva
määruse  eelnõudes  põhimõtteliselt  samasisulised,  mistõttu  eelnõus  kasutatud  terminid  ei  ole
võõrad. Eelnõu  § 4  on ära toodud terminid, mis on asjakohased ja vajalikud eraldi välja tuua
käesoleva määruse rakendamiseks.

IV Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele 

Käesoleva eelnõu aluseks on perioodi 2014–2020 struktuuritoetuse seadus ja selle alusel antud
õigusaktid, mis omakorda on kooskõlas vastava ELi õigusega.

•  Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  määrus  (EL)  nr  1303/2013,  millega  kehtestatakse
ühissätted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi,
Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi  ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EÜ) nr 1083/2006; 

•  Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  määrus  (EL)  1300/2013,  mis  käsitleb
Ühtekuuluvusfondi  ja  millega  tunnistatakse  kehtetuks  nõukogu  määrus  (EÜ)  nr
1084/2006.Eelnõu koostamisel on arvestatud järgmiste Euroopa Liidu õigusaktidega:

V Määruse mõjud

Meetme määruse kinnitamine võimaldab:

 välja  kuulutada  taotlusvoorud põhikoolide kasutuses  olevate  hoonete ehitamiseks  (nii

rekonstrueerimiseks  kui  uusehitisteks).  Meetme  tingimused  eeldatavalt  soodustavad

kohalikes  omavalitsusüksustes  arutelusid  põhikooli  ja  gümnaasiumi  lahutamiseks  või

gümnaasiumiastmes õppe andmise lõpetamiseks ning vastavate EÕS KVP-s kirjeldatud

otsuste vastuvõtmiseks, mis võimaldavad meetmesse ettepanekute esitamist;

 läbi rääkida ettepanekute esitajatega ja hinnata esitatud ettepanekuid;

 koostada  ettepanekute  alusel  investeeringute  kava  eelnõu  ja  esitada  see  Vabariigi

Valitsusele otsustamiseks.

Vabariigi Valitsuse korraldusega investeeringute kava kinnitamisel on võimalik projekteerida,
ehitada ja sisustada kavas sisalduvad põhikooli hooned.

Koolivõrgu  korrastamine  on  otseselt  seotud  regionaalse  arenguga.  Märksõnadeks
riigigümnaasiumide tekkimine tõmbekeskustesse ja kodulähedaste kvaliteetsete põhikoolide teke
nii tõmbekeskustesse kui tagamaale. Koolivõrgu korrastamine aitab kaasa piirkondade kestlikule
ja ühtlasemale arengule.  Samuti  aitab meede kaasa toimepiirkondade keskuste arengule ning
keskus-tagamaa  seoste  tugevdamisele.  Regionaalarengule  avalduvate  positiivsete  mõjude
suurendamiseks tuleb lisaks hoonete ehitamisele mõelda läbi õpilaste transpordi ja majutusega
seotud küsimused.  Koolivõrgustiku korrastamisel  on oluline lähtuda lähimuspõhimõttest  ning
arvestada kohalikke ja piirkondlikke eripärasid ning arengukavasid, samuti on möödapääsmatu
koostöö kohaliku tasandi organisatsioonidega.

Koolivõrgu  ja  koolide  pinnakasutuse  optimeerimine,  samuti  koolide  taristu  energiasäästlikud
lahendused  mõjutavad  ressursitõhusust  ja  kaudselt  see  läbi  ka  keskkonna  saastekoormust.
Hoonete  ehitamisel  kasutatakse  võimalusel  keskkonnasäästlikke  lahendusi,  sh  võimalusel
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ennetatakse  energiatõhususe  direktiivi  tulevikus  kehtima  hakkavate  nõuete  täitmist.
Soodustatakse jäätmete taaskasutust

Koolivõrgu  programm  on  EÕS  5.  strateegilise  eesmärgi  "Võrdsed  võimalused  elukestvaks
õppeks  ja  õppes  osaluse  kasv"  rakendamiseks.  Võrdsed  võimalused  maakondlikul  tasemel
(samaväärselt  suurlinnadega)   luuakse   nii  gümnasistidele,  kutseõppuritele,  täiskasvanud
õppuritele kui ka erivajadusega õppuritele (sh eesti keelest erineva emakeelega inimesed, töötud
inimesed,  puuetega  inimesed,  uussisserändajad).  Koolihoonete  projekteerimisel  ja  ehitamisel
järgitakse universaalse disaini põhimõtteid, millega tagatakse hoonete ligipääsetavaks muutmine
muuhulgas  liikumis-,  kuulmis-  ja  nägemispuudega  isikutele;  erinevast  soost,  rahvusest  või
vanuses isikuid koheldakse võrdselt

Meede  haakub  koolide  IKT  taristu  arendamise  meetmega  ning  aitab  kaasa  nutikate  IKT
lahenduste elluviimisele. Hoones ja õppetöös kasutatakse IKT nutikaid lahendusi ning keskkond
edendab õpilaste IKT nutikat kasutamist; hooned on ühendatud kiire internetiühendusega.

Hooned  ja  pakutavad  teenused  on  kasutajasõbralikud  ning  unifitseeritud,  toetades  ühtse
riigivalitsemise põhimõtete rakendamist.

VI Määruse  rakendamiseks  vajalikud kulutused ja  korralduse  rakendamise  eeldatavad
tulud

Korralduse  rakendamiseks  vajalikud  vahendid  on  ette  nähtud  kooskõlas  Vabariigi  Valitsuse
otsusega  25.02.2014  kinnitatud  „Ühtekuuluvuspoliitika  fondide  rakenduskavale  2014-2020“
riigieelarvestrateegias

VII Määruse jõustumine 

Määrus jõustub üldises korras.

VIII Eelnõu kooskõlastamine

Eelnõu  kooskõlastatakse  Rahandusministeeriumi,  Siseministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi,  Kultuuriministeeriumi,  Majandus-  ja  Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga,  Riigikantseleiga,  Eesti  Maaomavalitsuste  Liiduga,  Eesti  Linnade  Liiduga  ja
sihtasutusega Innove.

Raivo Trummal
koolivõrguosakonna juhataja
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